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1. NEMZETI KORNYEZET

Magyarorszagon a rendszervaltast kdéeat a kilencvenes évek elején kezdett nagy uUtemben
novekedni a mikro- és kisvallalkozoi szektor létszama, élsorban a gyarbezarasok miatt
tomegesesen munkanélkilivé vald dolgozok kényszervallalkozasainak miggalakiiatt. Mivel a
terv-utasitdsos gazdasagi modill piacgazdasagra torte@dtallas utan, a nemzetgazdasag gerincét
kell, hogy alkossak ezek a vallalkozasok, a rendszervaltas utaryaMegrmanyok deklaralt céljai
k6zé keriltennek a szektornak a megdisitése Ez jelenbs szamuk égoglalkoztatast biztosito
képességuiiattvaloban fontos nemzetgazdaséagi érdek.

A miikddé vallakozasok szama létszam-kategériak szerint (200) ‘
Ev 200( 2001 200z 200z 200<

Létszam-kategbria szama |ardnya szama ardnya szama aranya szama aranya szama |aranya
0 fo 17 66¢ 3% 18 72: 3% 22 83¢ 3% 16 41 2% 15 97( 2%
1f6 408 06¢ 65% 424 78. 66% 465 00( 67% 464 15( 66% 464 09¢ 66%
2 o 78 50¢ 13% 80 52( 12% 82 55¢ 12% 90 204 13% 92 37¢ 13%
3—-4% 54 00! 9% 54 113 8% 55 08¢ 8% 58 82 8% 61 473 9%
5-91% 34 62( 6% 35 20¢ 5% 35 46¢ 5% 37 50¢ 5% 39 611 6%
10-19 6 16 40 3% 16 65¢ 3% 16 91( 2% 17 53( 3% 18 17( 3%
20-49 6 9 44: 2% 9 501 1% 9 91¢ 1% 10 25 1% 10 63¢ 2%
50-249 5 35( 1% 5 33i 1% 5 00¢ 1% 501t 1% 5 02¢ 1%
250 B és felette 1 08¢ 0% 1 04¢ 0% 1 00z 0% 95¢ 0% 94¢€ 0%
Vallalkozas dsszese| 625 147 100% 64588] 100% 693 78{ 100% 700854 100% 708 301 100%
Mikrovallalkozés
0sszesen 592 860 95% 613 341 95% 660 950 95% 667 100 95% 673527 95%

Forras: KSH 2007

A szektorba tartozé vallalkozasok fajesének és hatékony tikbdésnek (és egyaltalan a
fennmaradasnak) jeldéig gatja volt, hogy az orszag lakossaga nem rendelkezettfebhadtalkozoi
hagyomanyokkal, tapasztalattal és vallalkozoi ismeretekkel. Ugkan&omoly gondot okozott a
szektor jeleris alulbkésitettsége is. A problémak kezelésére az Eurdpai Kozosséggk Enropai
Unio) orszagai kiemelkéd segitséget nyujtottak Magyarorszagnak. Ekkor hoztak létreelsiz
magyarorszagi vallalkozasfejlesztési programokat a Phare programbiaeret

A fejlett ipari orszagok 24-es csoportjgdstér 1989-ben dontott gy, hogy segiti a gazdasagi €s
politikai atalakulasi folyamatot Kozép- és Kelet-EurdOpa volt sdista orszagaiban. A segitség
keretén belll indult a Phare program 1990-ben Lengyelorszaghdagdarorszagon (innen ered a
PHARE rdvidités: Poland-Hungary Assistence for the Reconstruaforthe Economy, azaz
Segélyprogram Lengyelorszag és Magyarorszag Gazdasdgkiddsahoz).

A régioban zajlé torténelmi valtozasokat kdext a kedvezményezett orszagok szama fokozatosan
novekedett. A segélyprogram feladata volisebiteni a térség orszagainak a piacgazdasagraétortén
attérését, ami tobbek kdzott a privatizaciot és a teljes gagiddseralizacioét is magaban foglalta. Ez a
lépés alapokat biztositott, melyéklaz egyes kormanyok finanszirozhattak a sajat maguk vdenye
atalakitdsokat.
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A Magyar Koztarsasag kormanya felismerve, hogy a gazdaiégditéesében meghatarozé szerepet
toltenek be a kis- és kozépvallalkozasok, vallalkozasfejlesztésigonog dolgozott ki. Ennek fontos
elemekeént kezdeményezte a vallalkozasok 6sztbnzését- tamogatiasaalapitvany létrehozasat. E
kezdeményezéshez csatlakoztak kulodbpenzintézetek, érdekképviseleti szervek, és a 16 alapitd
1990. marcius 27-én 4,24 milliard Ft induld vagyonnal létre hoNtagyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvanyt (MVA).

Mivel a Magyarorszagon indulé PHARE program és az MVA tétéisei megegyeztek, a Phare
1990-es koltségvetésélb a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésére szant 21 millié -ECU
segélyprogramot az MVA kezelésére biztak. A Phare elvaézait szerepelt egy Helyi Vallalkozéi

Kdzpont (HVK) halézat létrehozasa, ahol szakmai tanacsadasefissiplgaltatas formajaban segitik
az ebzoekben emlitett célcsoportot. Ezért 1984z MVA 6 tevékenysége a Helyi Vallalkozoi

Kdzpontok (negyei és dvarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok) ®rszagos haldzatanak

megvalodsitaséara iranyult.

El6szor hat kisérleti HVK jott létre -alapitvanyi formaban— (Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Vallalkozasfeg@sszt
Alapitvany Hzolnok, Tolna Megyei Vallalkoz6éi Kozpont SZekszari Borsod-Abaudj-Zemplén Megyei
Vallalkozasfejlesztési AlapitvanMiskolc/, Somogy Megyei Vallalkozéi KbézpoKiaposvar, Székesfehérvari Regionalis
Vallalkozasfejlesztési AlapitvanySzékesfehérvdy PRIMOM Szabplcs-Szatmar-Bereg Megyei VallalkelZkens
Alapitvany Nyiregyhazd), majd a haldzat kiterjeszkedett az orszag tegesletére.

ld6kdzben — nagyeértékben a fent emlitett programoknak is koszéemet a helyzet jeleritsen
atalakult. A KKV szektorban végbement egy ,0ntisztulasi” folygmeelynek koszénhéen kialakult
egy mikodését tekintve a kordbbinal lényegesen stabilabbnak mondhatdé mikxe Kisvallalkozoi
réteg. Ugyanakkor tovabbra is probléma a szféra fjedeatulbkésitettsége. Ezt tobb hazai és
nemzetkozi tanulmany is alatamasztja.

Ennek az oka egyrésitrabban rejlik, hogy a kialakult vallalkozdi réteg nem rendelkezilaroly
visszamefilegesen tobb generéacios vallalkozoi multtal, ami k&etette volna adkefelhalmozast,
masrés#il a pénzpiac profit orientalt szeréplezt a vallalkozoi kort idaig nem szivesen
finansziroztak.

Ennek alapvét okai a kovetkedk:

» az altaldnosan kis dssZebitel igényeik miattialacsony bevéteh jelentss tanacsadasi és
utébgondozasi igényuk miatti magas koltségek kovetkeztében kialakuldalacsony
jovedelmedség és a varhatéan kialakulo jelésebb bukas arany miatti 1ényegesen
magasabb kockazatem elfogadhaté a szamukra.

» Kockazatnovel tényed a szamukra, hogy nem értekethezamukra ezen vallalkozasok
tébbségenek a vallalkozéi multjiez adddik egyrésédr a konyvvezetési sajatossagaikbol,
illetve abbdl, hogy a nemzetkdzi tapasztalatoknak medgeletz a vallalkozéi szféra
jelenis mertékben a ,szirke gazdasag” tertilétdedezi dnfenntartasat. Ebbadodoan a
konyvelési adataik tekintetében tartosan ,veszteséges” vallalkozadapesek megfatel
szinten nikddni, ez azonban a Bankszektor szamara nem értekglhet

* A kilencvenes évek bankkonszolidaciéhoz vézailsaganak rossz tapasztalatai, jélent
idére megtorpantottdk a szektorba todiélcson kiaramlast.

A 90-es évek tarsadalmi valtozdsai nyoman kialakult piacgazdaséakétézini bankrendszer
mikodésének kezdeti nehézségei utan mara a pénzpiac Szdepitt olyan verseny alakult ki,
amely jelentsen kihat mikrofinasziroz6 szektofikbdésére is.
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A profit orientalt pénzigyi szektort a Pénziigyi Szervezetelardill FeliigyeleténeKHungarian
Financial Supervisory Authority2006. évre vonatkozé ,gyors” elemzése szerifikazddod verseny,
noveky profit éhség, nagyobb kockazatvallalas, romld hitelportfolio, lassuld Uzletmévekedés,
erésodi verseny a forrasokért és gyengaszkozjovedelmésggjellemzi.

A kialakult verseny nagysagat mar csak a székeggdma is mutatja:

37 bank, 8 szakositott hitelintézet, 156 takarékszOvetkezet, 5 hitelsz@tet@8 pénzlgyi
vallalkozas, illetve 321 hataron atnyuld szolgaltatast nyujto hitelintédabdik Magyarorszagon.

Ehhez 22598 hitelintézeti tigyndk, és 8669 pénzigyi vallalkozasokat képirggelitk tevékenysege
kapcsolodik.

Az egyre éleseil verseny kovetkeztében ezek a szervezetek vallalkozéi hiteltekkékeaigyre
inkabb a kockazatosabb mikro- és kisvallalkozoi hitelezés felé fordubrak,atfedésben van a
magyarorszagi,hivatalos” mikrofinanszirozési programok deklaralt célcsoportjaval. Ez arellet
hogy a mikrovéllalkozoi szféra finanszirozasa szempontjabdl kédekzmondhatd, a tikodeési
sajadtossagok ismeretében hosszabb tavon a pénzlgyi szektor spderéiia kockazatokat is
magaban hordoz.

A bankszektor mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott bankhitelei 2007. I. negyedévben, illetve hitelallomany 2007. 03. 31-én
(db, illetve milliard Ft)

Mikrovallalkozas Kisvallalkozas Kozépvallalkozas Osszesen

Megnevezés

db bruttd érték db bruttd érték db bruttd érték db bruttd érték

Targyidiszakban nyujtott hitelek | 3 55 266,602 17 672 233,451 9344 285,397 58322 785,450

Osszesen (jan.Bithalmozott)

Even tdli hitelek 6sszesen 3008 100,661 1388 024, 722 76,926 5063 251,891
Even tdli forinthitelek: 1263 41,351 686 30,31 542 39,523 2374 111,185
ebhjl:beruhazasi hitel 297 16,774 178 9,215 192 17,386 667 43,374
Even tdli devizahitelek 1740 59,311 65 43,991 207 37,404 2 689 140,706

Even beldli hitelek dsszesen 28 303 165,940 16334 159,147 8 622 208,471 53 259 533,548
Even belili forinthitelek: 26 058 100,114 14 543 61213 7685 156,717 48 284 382,975

hif:el:lvhylz exporteléfinanszirozag 5 0.344 4 0,072 2 0.143 11 0559
Even belilli devizahitelek 2 245 65,826 1791 33,004 937 51,754 4973 150,584
Hitelallomany osszesen 108 001 1.005,197 29 616 961,08p 12 530 1 237,194 50 197 3204,373
(targyid 6szak végeén) EF

Forras: PSZAF

Itt fontos megjegyezniink, hogy Magyarorszagam kégbb ismertetett folyamatoknak készodeet -

a mikrofinanszirozas ,fejldése” olyan iranyt vett, hogy méara a jogszabalyi felhaafm alapjan
mikrohitelezést folytatdé mikrofinansziroz6 szervezetek mikrohitede tevékenységén kizarélag
vallalkoz6i pénzkoélcson nyadjtast értink illetve a korabbi szocialis célok és szempontok szinte
teljesen elintek a hivatalos kézponti programokbal.

Ezt tobb szakést meglehaisen aggasztdénak tartja, mivel a gazdagok és a szegények kozbtti oll
szélesedése jeldist tarsadalmi fesziltségeket general.
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(Dr. Szab6 Antal, Mikrohitelek a vilagban giranulmanyaban ezt irja: ,Magyarorszagon egyes taksek szerint ma 2,7
milliéan élnek a Iétminimum alatt, évente 100 emmbegfagy, és a hajléktalanok szama meghaladjalack@et. Mintegy
félmilli6 ember alultaplalt, ebl 300 ezer gyermek! A munkanélkiliek szama 200énvdg2 ezerst a munkanélkiliségi
rata 7,5 %, 16 ezerrel tobb mint egy évvel étél ,Ez felveti a kormanyzo6 és ellenzéki partok kozesisségét. Ez a
probléma azért is fajdalmas, mert a kordbbi hagyoyes szocidlis veéthalé idskdzben kilyukadt, a kormanyzati
koltségvetés kiadasainak csokkentése valamint skanéikiliségi kiadasokra forditott raforditasokilsitése miatt a
tarsadalom egyre szélesebb része érzi magat laéiisa lakosok megtakaritott pénzeit az inflacity&gében erodalta, és
nincs pénz énfoglalkoztatasra. Ezen tlldem a tdnkrement ipartelepeken és bezart banyatkéay alulfejlett vidékeken
az dnkormanyzatoknak nincs pénze gazdasagi tes&igieinditasara. Ez nem kizar6lagos magyar jeghsé\z (;
életre készidl munkanélkili dnfoglalkoztatd vallalkozd kategéeab(Megjegyzésstem: amire ma Magyarorszagon az
Egyesiilt Kiralysaggal ellentétben nincs megéelglgi gazdalkodasi forma, szinte kizarélag egyedyHMlikrohitel
Programok és a Munkaliigyi K6zpontok nem elégségeékié kégbb ismertetésre kerdilforrasai, illetve) sok esetben a
csaladi megtakaritas vagy baratoktdl szarmazo kisigelentik az egyetlen forrast egy (j vallalkobamditasahoz.”
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2. A MIKROFINANSZIROZAS EREDETE MAGYARORSZAGON

Orszagos Mikrohitel Program beinditasa (National Microcredit Scheme MCS)

1992 elején fogalmazddott meg az a koncepcié mely az Orszagoshiel Program létrehozaséara
iranyult. A Phare program keretében az EurOpai Ko6zOsségek Bgattsazt a fejlett
piacgazdasagokban is ismert gondot akarta enyhiteni ezzel aniémaezéssel, miszerint a legtdébb
mikro és kisvallalkozas nem hitelképes a profitorientalt hitedegteknél. Ez olyan piaci kudarcnak
szamit(market failures)- ahol a piaci mechanizmus nem megfidal mikodik - (nem alakul ki
megfeled kinalat a permanens modon jelerdékeresletre) melynek megoldasa nemzetgazdasagi
érdek, és ez indokoltta és sziikségesseé teszi a kormanyzati beavatkozast.

Vélaszul ezekre az igényekre, az Eurdopai Kbzosségek Bizotzd@d@-es Phare koltségvetés KKV
szektorba iranyuld 21 milli6 ECU-s tamogatasabdl 1,15 millio EQUMbnitett el a beinditando
program finanszirozasara.

Ezek utdn, Magyarorszagon mikrofinanszirozasi programkeéktikrohitel Program néven (MCS -
Micorcredit Scheme) (ma Orszagos Mikrohitel Program- National Microcradigamme) -elsként
beinditott mikrofinanszirozasi konstrukciot 1992-ben kezdték i@outtetni amegyei és dvarosi
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok & MVA pénzigyi kbzvetitése és szakmai koordinaciéja mellett.
A programhoz a forrasokat kezdetben a Pha@najd térsfinanszirozoként a Magyar Kormany)
biztositotta feltételhez kotott céltamogatas formajaldaprogram kéezikonyvét és feltételrendszerét
egy Brit szakéd cég dolgozta ki magyar szakemberek kozfgidésével, a hazai sajatossagok és
jogi hattér figyelembevételével.

Fontos megjegyezniink, hogy az itt leirt mikrofinanszirozasi programok gak@gszabalyok szerint
jogilag vallalkozonak/vallalkozasnak tekintbet szféra szerepinek mikrofinanszirozasara
vonatkoznak. A mikrohitelek potencialis Ugyfélkérének tekintett célcsqutos definidlasara nincs
az EU-ban egzakt meghatarozas. Pl.: az Egyesult Kirddgsagmert ,szocialis vallalkozas” vagy
,onfoglalkoztaté vallalkozas” jogi fogalma Magyarorszagon nesmeirt. Eppen ezért célstier
kulonbséget tenni a céljait tekintve jelént kilonbségeket mutatgszocialis mikrohitel” és
vallalkozésfejlesztési célgvéallalkozéi mikrohitel” kdzott, mivel ezek a mikrofinanszirozas
fejlédésének két jeleds eltéréseket mutato agat jelolik.

Jelenleg az Orszagos Mikrohitel Program mellettmegyénként valtozé aranyu és jelesti
finanszirozasi hanyaddal Helyi Mikrohitel Programok is mikédnek, melyek ismertetésére a 4.
fejezetben térek Ki.
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3. A MIKROFINANSZIROZASI SZEKTOR F OBB SZEREPLOI

3.1. Kormanyzati szektor

3.1.1. Gazdasagi- és Kozlekedési Minisztérium (GKM) — kormanyzati szerv

http://en.gkm.gov.hu/

A 2163/2004. (VII. 5.) Kormanyhatarozat alapjan a gazdasagi és kozlekadéster gyakorolja az
allami tulajdonu Mikrohitel Alapokkal kapcsolatos tulajdonosi jogokat, & l&l az Orszagos
Mikrohitel Program kormanyzati feliigyeletét.

A GKM delegdlja az Orszagos Mikrohitel Bizottsag EInokét Bz a bizottsdg az  MVA
kuratériumanak tanacsado testilete. Semmiféle operativ jogkimelbir a mikrohitel programok
mukodtetésével és szabalyozasaval kapcsolatban.

3.1.2. Munkaugyi Kézpontok — kdzigazgatasi szervek

A (Regionalis és Megyei, illetve Teruleti) Munkalgyi Kodzpontok zoélis- €s Munkatgyi
Minisztérium pttp://www.szmm.gov.hu/main.php?folderiD=13318&langchangedrefejligyelete
alatt all6Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalh(i#tp://en.afsz.hu/Engine.asyptartozé kdzigazgatasi
szervek. A Munkanélkiliek regisztraciojat, illetve a szamukra aitujallami szolgaltatdsok
kordinacidjat, veégrehajtasat latjak eNem szamitanak mikrofinanszirozd szervezeteknek
ugyanakkor, az altaluk nyujtott, 6/1996. (VI1.16.) MUM rendeletben meghatarpzonkanélkiiliek
vallalkozova valasat ésegit tAmogatasok’dsszeguk és célrendszerik miatt a mikrofinanszirozas
fogalomkorébe tartozhatnak, ezért a teljesség kedvéért enggesdnk roluk. Ezeket a tAmogatasokat
allami forrasokbol a munkatigyi kdzpontok biztositjak.

Rovid leiras:
A vallalkozéva véalast ebsegiti tAmogatasannak az allaskeré@sek nyujthato:

. akit a munkaugyi k6zpont legaldbb harom honapgsk#resként nyilvantart, és

. aki 6nmaga foglalkoztatasat — munkaviszonyon kiauékenységgel - egyéni vallalkozas keretébery targas véallalkozas
személyesen kozratkods tagjaként (tarsas vallalkozas inditasaval vagy migdds vallalkozashoz csatlakozassal), a személyei
jovedelemadordl szol6 1995. évi CXVII. térvény 3a 88. pontjdban meghatarozott gazdasagbstermebként oldja meg.

A véllalkozas inditasat &egit) tamogatas formai:

a) 3 millié Ft-ig terjed kamatmentesikejuttatas visszatériteidagy vissza nem téritetidormaban, és

b) legfeljebb hat hénap étartamra, havontalkbteles legkisebb munkab&bsszegéig terjgilvissza nem tériteidamogatas.
Visszatéritend vagy vissza nem téritetidkamatmentesikejuttatas nyljtasa esetén a tAmogatés tovabéidiet

. a beruhazas brutt6 koltségének legalabb 20%-4t sdéat forrds megléte, tovabba

. a tAmogatas — visszatéritértdmogatas esetén — visszatéritésegilgtkotelezettségszegés miatt toétérsszafizetés esetére
anyagi biztositék megléte.

A véllalkozéva valasra tekintettel nyudjthaté tarat@sok - palyazati eljaras alapjan — egyuttesietye killon-kilén is nyljthatdak.

A b) pontban meghatarozott tamogatés a vallalkoxélés napjatol kezdiéen allapithaté meg, igy a tAmogatas folyositaséeatts napja:
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a) a bejelentési kotelezettséggel jaro egyénalkaizas létrehozasa esetén a vallalkozéi igazolviletgleg ha méas jogszabaly vallalkozéi
tevékenység folytatasanak feltételeként mas okiédiftasat irja e, az okirat atvételének napja,

b) medgazdasagbstermebi tevékenység esetében a gazdasagbstermebi igazolvany kiallitasanak napja,

c) minden mas vallalkozas esetében a vallalkozgiegyzékbe tortéhbejegyzésének, illetve a valtozasbejegyzésnelpja.na

* Munkabérek, illetmények (minimalbér, garantaltiéimum)

2007. 01. 01l 2007. 12. 31-ig Havi bér Heti bér Napi bér Orabér
316/2005. (XII. 25.) Korm. rend. Ft/ho Ft/hét Ft/nap Ft/6ra
Minimalis bér Korm. rend.&. 65.500 15.080 3.020 377

3.2. Non-Profit szektor

3.2.1. Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany — non-profit szervezet

A Magyar Vallalkozésfejlesztési Alapitvany (MVA) alagi#mak kortlményeit az 1. pontban mar
ismertettem. A jogi formajat tekintve alapitvanyi formabatikdué szervezet kezdetdlt igen
jelens szerepet toélt be a magyarorszagi mikrofinanszirozdsbaryeilieients sikereket és
eredményeket tudhat magaénak ezen a terileten.

http://www.mva.hu/

Jelenleg nemzetkozi szédeseknek koszonhin az Orszagos Mikrohitel Program orszagos
koordinatora, és a szintén az ezekben a &désekben meghatarozott Orszagos Mikrohitel Alap
kezebje.

A hitelintézetekél és a pénziigyi vallalkozasokrdl szol6 1996. évi CXII. térvény 2.8 (1) h.)gpont
alapjdn a szervezet Orszagos Mikrohitel Alapbdl té@rt@gnzkdlcson nyujtasi tevekenysége nem
tartozik a Tv. hatalya ala, ennek megfésl mint szakositott non-profit mikrofinanszirozé szervezet
jogosult az Orszagos Mikrohitel Program keretében pénzkdlcsont nydjtani.

Az MVA kozvetlenul nem foglalkozik a hiteligériikkel, ezt a vele szetdésben allomegyei és
févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok atkotta Magyar Mikrofinanszirozasi halézat &gjai
végzik. A teljes hitelbiralati eljaras ezeknél a szervezeteknéhikirt

Az Orszégos Mikrohitel Programitkddtetési modelljét a 4. fejezetben ismertetjik.

Az MVA jelenleg az Orszagos Mikrohitel Programban betéltdfdetosabb szerepének az Orszagos
Mikrohitel Alap medrzését azaz a hitelezési veszteségek minimalizaldgatiteEnnek erdekében
szamos pénzigyi jogasz dolgozik a hitel folyositasdizetes kontrollalasan és az ugyfetdkt
megkivant jogi biztositékok (délsorban ingatlanok) mértékének fokozott ebled@sén. A
megtérilések hatékonysaganak novelése érdekében a problamas koélcsonidlsavetsweakosodott
behajtd céggel végezteti.

3.2.2. A megyei égvarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok ® alkotta Magyar
Mikrofinanszirozasi Halézat ® (Hungarian Microfinance Network) — non-profit
szervezetek non-profit hal6zata

A Magyar Mikrofinanszirozasi hélozatot @lkotd6 megyei és dvéarosi vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok ® a Magyar mikrofinanszirozasi szektegfontosabb résztvedi.
http://www.hungarian-microfinance.org.hu/


http://www.mva.hu/
http://www.hungarian-microfinance.org.hu/
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A Hal6zat tagjai, anegyei és dvarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok ® Magyarorszagon
elssként - 1992- ben kezdték mikrofinanszirozasi tevékenységiket a Magyaikdgafafejlesztési
Alapitvany szer&dott partnereként. Az Orszagos Mikrohitel Program gyakorlati letlddiként
Magyarorszagon kizarolag ezek a szervezetek rendelkeznek tobbgyiavtezedes mikrohitelezési
gyakorlattal, tapasztalattal és ismeretekkel.

A hitelintézetekrél és a pénzigyi vallalkozasokrol sz6l6 1996. évi CXII. torvény 2.8 (1) h.) pgnt
alapjan kizarélag ezek a szervezetek végezhetnek onalléan, a torvérgtdlyan kivil es teljes
kori mikrohitelezési tevékenységet.

Ezek a szervezetek jogi formgjukat tekintve non-profit alapitvanyeikggetlen, 6nallé jogi
szemelyiséggel bird szervezetek. Az alapitvanyok munkaszenvazeigyvezét igazgatok vezetik.
Az Ugyvezebket az alapitok altal megvalasztott kuratérium nevezi ki. A kurat@wk egyben az
alapitvanyok ledfbb felligyeleti testiletei, melyeket a kuratorium altal aalidgpzil valasztott elnbk
irAnyit.

A 20 6nall6 vallalkozasfejlesztési alapitvany tbbbsége a helyi kégék széleskdrosszefogasaval,
az Eurdpai Kozosseégek tamogatasaval jott létre. A mikrofinansgiroagyarorszagi kezdetekor, az
1990-es évek elején, az Eurdpai Kozosségek magyarorszagi Delegataiyant az MVA palyazat
Utjan valasztotta ki, vagy egyes esetekben sajat maga hozteiéket a szervezeteket a Phare
vallalkozéi programjainak magyarorszagi lebonyolitdsara.

A kégibbiek soran ismertetett politikai, strukturdlis és személyiozakok kodvetkeztében ezek a
szervezetek szukségesnek tartottak, hogy létrehozzak konzorciumb&rméankeéntes csatlakozassal
- k6z0s érdekvédelmi halézatukat, és annak jogi személyiséggel bird smenlezetét az Orszagos
Véllalkozasfejlesztési Halozat Kozhasznu tarsasagot. (A Htloz egyedil az MVA nem
csatlakozott.) A Halézat Magyar Mikrofinanszirozasi Hal6zafHeingarian Microfinance Network)
néven tagjava valt a2urépai Mikrofinanszirozasi Hal6zatnak (European Microfinance Network —
IEMNY/).

A haldzat tagjai a konzorciumi egyutikbdésnek és fellepésnek kdszodket elérték, hogy mara a
mikrohitelezési tevékenységik nem tartozik a hitelintézeti tgryenalya ala, igy a plusz kdltséget
jelent kereskedelmi banki kozrdikddés nélkil, dnalléan jogosultak a mikrohitelezésre.

Fejlett Internet alapu béilskommunkéacids és hitelnyilvantarté rendszerrel rendelkeznek, melghez a
ugyfelek szamara korsZemternet alapu szolgaltatd rendszer is kapcsol@dikw. mviportal.hu

A folyamatos fejlesztés eredményeként, az Orszagos Mikréthidgram hitelkonstrukciéjan tal, mara
szamos igényelhétmikrohitel konstrukcié all a kinalatukban.

A Halbézat vezdiségét a héttagu elndkség jelenti, melynek tagjait a 20 tagzetrigyvezét
igazgatoi maguk kozul valasztjak. A Konzorcium elntksége tagjai k@észtja meg a Konzorcium
elnokét.

A mikrofinanszirozas tekintetében, a szakmai munka megvaldsitaskomzorcium két testiletet
hozott létre. Ezek:

- A Mikrohitel Orszagos Szakmai Tanacs— a megyei finanszirozasi igazgatokbdl allo, nagy
gyakorlati tapasztalattal rendelkezzakmai testulet.
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- Mikrohitel Orszagos Szakmai Bizottsag— Magyarorszagon a legnagyobb mikrohitelezési
tapasztalattal és szaktudassal rendéliegtiilet. Tagjait a Konzorcium elndksége nevezi ki az
Orszégos Mikrohitel Szakmai Tan4cs tagjai kozil. A Bizottddikét a Bizottsag tagjai sajat
maguk kozul valasztjak.

A Halbzat sajat szabalyzata szerintkddtetettHelyi Mikrohitel Programok eljarasait a konzorcium
szakemberei, tobb mint 15 éves mikrofinanszirozasi tapasztalatuaralapj dolgoztak ki, hogy az a
lehet legkevesebb nehézséggel, a I8Heggyorsabban kiszolgalhassa az mikrovallalkozok igényeit.
A szakérdik jelentbs része Nyugat Eurdpai orszagokban szerezte mikrofinansdirkepesii
oklevelét. (Az esetek tobbségében a Holland Small Enterprise Network biztositott
tapasztalatcserét).

1998 majusdban az ENSZ EGB a Dél-keleteuropai Egyktidési Kezdeményezés - SECI -
keretében a USAID-el kozdsen rendezett egy Mikrohitelezés ohbgjGyakorlata Szakéit
Ertekezletet, amelyen Kdzép-Kelet-Eurépa 12 orszaggleértve Gorogorszagot és Torokorszagot -
vett részt. A Brit Bannock Consulting cég felmérése szermgkori magyar gyakorlat a térseg
legjobb mikrohitel programja volt! Ez az alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységének {aent
elismerését jelenti.

Szintén emlitésre méltd, hogy a Halozat egyik tagja, a Budap@tikozasfejlesztési Kozalapitvany

2001-ben a Budapest Kisvallalkoz6i Hitel konstrukcidjaval elnyert&€wdpai Varosokat tomodit
EUROCITIES szervezet Innovativ Varosi Stratégiak dijat.
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3.3. Profit orientalt szektor

A hitelintézeteksl és a pénzigyi vallalkozasokrol sz6l61996. évi CXII. térvéeny hatalya aliiia
profit orientalt pénzpiaci szerei:

Bankok,

Szakositott hitelintézetek,

Szovetkezeti hitelintézetek: takarékszovetkezetek és hitelszovetkezete
Pénzugyi vallalkozasok.

Ezek a vallalkozasok nem tekintBlet ugyan mikrofinanszirozé szervezeteknek, meégis emlitést
teszunk roluk, mivel a kdzottik tapasztalhatd éléseerseny miattegyre nagyobb kockazatot
vallalva egyre t6bbszor fordulnak a mikro- és kisvallalkoz6i szféra dlé vallalkozoi
hiteltermékeikkel, illetve egyes szerefik jelentds lobby eét képviselnek.

A bankok illetve a pénzligyi csoportok dértbbbsége kilféldi tulajdonban van, az anyavallalatok
szekhelye egy kivételével kulféldon (tbbbségében az Eurdpai Unidban) xamyAcégek stratégigja
azon alapul, hogy a kozép-kelet eurdpai régié gyors ndvekedési zongyasean Bvilo kereslettel
jellemezhed pénziigyi — hitel, betét, befektetési — piacokkal. Magyarorszagon akracpénzigyi
kozvetitk Uzletmérete 6t gyors Utemben, a hitelintézeteké pedig kiemdikadgyorsan, hanem
eszkdz ésdkearanyos jovedelmégéguk is rendkivili magassagokat ért el. Az elmult évben azonban,
mikdzben az Uzletméret tovabbra is viszonylag gyors Utemlgh a jovedelmeiség mar
meérsekbdott, az ertekvesztémsteljesen ndvekedetd, hitelek mirgségének romlasa miat{Az EU
egészében ezzel ellentétes folyamatok mentek végbe tavaly.)

A bankszektor dsszesitett portfoliéja 2007. marcius végén (milliard Ft)
Probléma- Kulén

Minésitési kotelezettség

Megnevezés mentes figyelend & Problémas* Atlag alatti Kétes Rossz al4 tartoz6 6sszesen
Mérlegtételek dsszesen 14 812[768 1 266,015 428,303 144,303 112,581 171,419 16 507,086
ebbil: kereskedési célu
értékpapirok 97,025 2,203 1,185 1,115 0,00p 0,670 101,013

befektetési célu értékpapifok 693,582 1,101 0,000 0,000 0,000 0,000 694,683
hitelintézeti kihelyezések 1938,614 582, 0,168 0,007 0,00p 0,166 2 121,346
vallalkozoi hitelek 4 902,99 751,04 207,94 66,15 56,18 85,59] 5861,97p
haztatasok hitelei 4 074,466 263}991 1248 34,664 37,131 53,089 4 463,341
kiilféldi kihelyezések 848,956 29,669 13]15 2,784 11,448 0,917 893,776
egyéb eszkdzok 376,452 8)492 70,075 31,749 7,614 30,712 455,019
ebdi: vagyoni
érdekeltségek 459,2[76 7,223 66,263 30,85% 6,632 28,776 532,162
Mérlegen Kivili tételek ésszesen 14 900,998 429,521 4,355 28,411 13,266 12,704 15 384,904
Flgg kotelezettségek 5 326,403 427,639 53,818 28,41% 13,266 12,187 5 807,960
Jowbeni kotelezettségek 9 574,395 1,982 0,567 0,00( 0,00p 0,567 9576,944
Min ésitési kotelezettség ala
tartozo tételek 6sszesen 29 713,76p 1 695,586 482,688 172,718 125,847 184,1p3 31891,p90
* Problémas: atlag alatti, kétes és rossz
egyutt.

Forras: PSZAF

A hitelek, alapveien a devizahitelek, rendkivil gyors Gtembéitak, mikozben a betétekjként a
lakossagi betétek gyakorlatilag stagnaltak. A bankok mérlegidgy&nsulyozasdban egyre nagyobb
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mértékben tamaszkodt#kilfoldi deviza forrdsokra. Ezek tilnyomo része eleinte hitel, zémeében az
anyabanktol felvett hitel volt, az elmult évben azonban jésemt btt a kilfold6l felvett betétek
aranya.

A bankszektor mikrovallalkozasoknak nyuijtott bankhitelei (db, illetve milliard Ft

2001. 12. Auditalt 2002. 12. Auditalt 2003. 12. Audital 2004. 12. Audital 2005. 12. Audital 2006. 12. Ejzete:

Megnevezés

brutté brutt6é brutté brutté db b,r_Ut,tE db b,rUI,tﬁ
db érték db értek db  érték  db | érték ere erte

Targyid 6szakban nyujtott hitelek
Osszesen (jan.16l halmozott) 23724 382,892 348#1 412,494 79084 480,483 71 940 47458209 624,5401150B80 797,281
Even tdli hitelek dsszesen 1035] 185,065 16947 233,967 180268 244,055 8176 201J0683¢ 245995 14 282 348,269
Even tdli forinthitelek: 9982 137,450 16540 190,850 15436 161,820 5141  93,200555 104,761 7436 139,495

eblfl:beruhazasi hitel 1988 31,7583 3532 45822 2233 38434 1251 27,926 [1193,85%2 1574 50,298
Even tdli devizahitelek 369  47,61p 407 43,317 2832 82,235 3/035 107,863 #981 341,584 208,775
Even belili hitelek 6sszesen 13373 197,747 17894 178927 60B16 236,428 6B 764 2434173 378,545100 798 449,012
Even belili forinthitelek: 12730 162,410 17497 152,312 60073 198,103 61 350 18435672 303307 90114 324,025

ebldl: export-ebfinanszirozasi (L
hitel 3 0,26 70,247 16 0,186 17 0,358 10 0,152 8 0073
Even belili devizahitelek 643  3537] 397 26615 743 38,325 2414 109,666 5501 7528884 124,986
Hitelallomany 6sszesen
(targyid 6szak végén) 4104y 416,84] 3624] 525,81 .| 680,94 .| 747,321 67 10] 897,704104 82( 904,092

Forras: PSZAF

Az évtized méasodik felére kialakult banki mérlegszerkezet né@vedankok kockazati kitettséget,
mivel a nagyobb eszkdzéar volatilitas, nemcsak a hitelekés@gere hathat negativan, hanem
egyidejileg a forras ellatottsagot is ronthatja tetézve ezaltélamkok portféli6 romlas okozta
nehézseégeit. A banki mérlegekben defgsziltségek fennmaradasaval adjien is szamolni kell,
mivel a hitelallomany ndévekedésének varhaté lassulasa megljetents Utemkildnbség marad fent a
hitelek és az tgyfél, (lakossagi) betétek nbvekedése kozaott.

A lassulé gazdasagi novekedés, az atmenetileg csdkiegiovedelmek, a mérsékls fogyasztoi
kereslet természetesen visszafogja a pénziugyi szervezelgiltatasai iranti keresletet, ezen belll
elsisorban a hitelkeresletet. A problémat alafigatazonban nem a csokkemitelkereslet okozza, bar
ennek jovedelmédiségi kockazata nem lebecsuléntdanema kint 1évé hitelallomany minéségének
tovabbi romlasa. Ez a veszély mind véllalati (fként kis és kdzép vallalati), mind lakossagi
korben fennall.

A hitelek jovedelemfedezettsége 2007-ben varhatéan tovabb csokkenikozben a GDP-t és a
teljes jovedelmet tekintve a lakossag nemzetkdzi 6sszehasoniitasblabra sem tekinthietulzottan
eladésodottnakA torleszté részletek ardnya a rendelkezésre all6 jovedelmekhez képeasiar
magasnak tekinthet. Ezt a helyzetet tovabb neheziti, hogy a lakossagi megtaaizak a
rendelkezésre all6 jovedelemhez és a GDP-hez viszonyitottaagmglmult év masodik felében
csokkent, ezaltabvabb romlott a haztartasok fizetbképesseége

A hitelek fedezettségével kapcsolatban meg kell emliteni, hogpilagi hitelfedezetként szolgalo
ingatlanok: lako, kereskedelmi és ipari ingatlanok, értékelésébgrierdeg meglehésen nagy a
bizonytalansag.

A hitelintézetek oldalardl tekintve a hitelezési kockazatok&Qf6 év kdzepét egyfajta valtas jelei
tapasztalhatok2006 év elé felében meég a hitelek 4gazati és funkciondlis szerkezetgyértelmiien

a kockazatosabb iranyokba mozdult el: étt a lakossagi hitelek, azon belll az alacsonyabb
fedezettség, illetve fedezet nélkili kdlcsonok aranya. A vallalati hiteleke belll nétt a KKV-

-12 -



I@ SZEKFU TIBOR: MIKROHITELEZESI SZEKTOR MAGYARORSZAGON 2007.

knek, ezen belll amikro-vallalkozasoknak nyujtott finanszirozas aranyA teljes hitelezésen beldl
erésen emelkedett a devizdaban denominalt hitelek aranya, az év kogep elérte az Otven
szazalékot. Ezek a forinthitelek kockazatain tulm@m tovabbi piaci kockazatot is magukban
foglalnak.

Az év méasodik felében azonban a vallalati hitelezésen belll edéidtre kerlltek a nagyvallalatok, a
lakossagi hiteleken belll némiképp visszaesett a fedezet nélkiilietyi és aruvasarlasi kdlcsénok
stlya ésemelkedett a jelzéloggal fedezett személyi kolcsonok aranya. A BSF megitélése
szerint hosszabb tavon ezek a szabad rendelkeiégelzaloghitelek azonban igen magas
kockazatuak lehetnek, mivel egyfajta ékefelélést valdsitanak meg.

A PSZAF megallapitotta azt is, hogy fokozdédé versenyjellemz’ hazai megnyilvanulasa a
korabbiaknal kockazatosabb hiteltermékek noveinértéki értékesitése is. Ebbe a kdrbe sorolhato
egyebek kozott &artyahitel, a szabad felhasznalasu jelzaloghitel, a hianyos dokumeiiéju
vagy negativ hiteltérténet ellenére megitélt (BAR-listas) hil, a fedezetlen készpénzhitel, a
magas hitel / fedezet arany mellett nyujtott jelzaloghitel.

3.3.1. Takatékszovetkezetek és hitelszovetkezetek — bgtésgel is foglalkozo
profitorientalt szovetkezeti hitelintézetek

A takarékszoOvetkezetek niip.//www.iakarekszoveikezeiek.huftevékenységiket a Pénzlgyi
Szervezetek Allami Felligyeiete engedéiye aiapjan és anndkzeres ellgiizése mellett végzik.
Nem szamitanak mikrofinansziroz6 szervezeteknekevékenységik inkabb a kereskedelmi bankok
tevékenységével egyezik, ugyanakkor kevésbé idédidna kis dsszdghitelezés. Ezt azonban profit
orientalt szervezetként bevétel- illetve nyereség ndvelés céljabid. tes

A takarékszovetkezet - mas formaju pénzugyi intézmeéfyeaktesen - nem csupan gazdalkodo
szervezet, hanem egyben a tagok kdzossége is. Az lgyfelek gyakgark is tagjai, tulajdonosai a
takarékszovetkezetnek, ami szamoéneyel jar: részt vehetnek a szoOvetkezet tevékenységében,
részesedhetnek gazdalkodasanak eredméhyétegvalasztasuk esetén tisztséget tdlthetnek be a
testiletekben, tovabba igénybe vehetik a tagok szamara rendsteszolgaltatasokat - altalaban
kedvezbb feltételek mellett.

Tevékenységiket mindvégig a szovetkezés alapelveinek - az o©nsegélgnmagunkeért vald
felelésség; az Oonkéntes tagsay, egy tag egy szavazaes a demokratikus dnkormanyzatisag -
gyakorlasa jellemezte.

A takarékszovetkezetek termékkindlatukkal igyekeznek minden tekintetbentkieléagjaik és tzleti
partnereik igényeit. Fidkjaikban a hagyomanyos takarékbetétkonyvetindbetetelhelyezési
lehetiségeket, értékpapirokat és folydoszamla-vezetést kinalnak magalyskemé és cégeknek
egyarant. Hitelezésiuk kiterjed tobbek kozo6tt a személyi, a fathgsa lakasépitési és a vallalkozoi
hitelekre is. Szivesen foglalkoznak kisosszégelekkel is, nem allapitanak meg olyan feltételeket,
amelyek kizarnak az ugyfelek kofdkbazokat, akiknek csak néhany tiz- vagy szazezer forint hitelre
van szikséguk. A takarékszovetkezetek az alapszolgaltatasokon kivilelkakkarékossagi,
biztositasi, és lizing termékeket is kinalnak. Az Ugyfelek jetende fajta bankkartya kozul
valaszthatnak.
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A takarékszovetkezetek kinyilvanitottak, hogy k6zos kézponti szervezetk&bttetik:

« Az érdekképviseletiiket ellatd Orszagos Takarékszovetkezeti Szov€e§t)

- Ateljes kot kereskedelmi banki tevékenysége mellett, a pénzigyi-gazdasagi
egyuttmikodéslél szarmazo kdzponti banki funkciot is ellatd Magyar Takarékszévetkezeti
Bank Rt-t(Takarékbank Rt.)

« A koOz0Os biztonsaguk megteremtéseéhez, éils¥si €s valsagkezelési feladatok ellatasa
érdekében 6nall6 jogi személyként létrehozandd Orszagos Takarékszovetkezeti
Intézmeényvedelmi AlapdiOTIVA)

Az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség (OTSZ) a Takarékszitek orszagos szakmai,
érdekképviseleti szerve, melyet 1990-ben a Takarékszovetkezetehk Hémte piaci helyzetik
stabilizélasa és orszagos érdekeik 6sszehangolasa céljabol.

Az 1993-ban megalakitott Takarékszévetkezeti Integracio megfsledrvezeti keretet biztosit a
szektor csoportszifitegyuttniikodéséhez, a vidékakossag a vallalkozokés dnkormanyzatokeljes
koria kiszolgaldsahoz, a kistérségek gazdasagidéfiének esélyegyéiségéhez.

A Takarékszovetkezetek tébb mint 1600 fiokot szamlalé halézatuk révéyyaktaszag minden
masodiktelepuléséntobb mint 1 millié tgyfélnek nydjtanak pénzigyi szolgaltatasokéabbTmint
550 ATM (az orszdgban a masodik legnagyobb haldzat), eBanking és Internet baalkjétjes

A takarékszovetkezetek megalakulasuk 6ta a vidék bankjai, hiszen aksakaetkezeti haldzatot
jelen® fiokok 90 %-a olyan falvakban, iliéeg kozségekben talalhatd, alp@nzigyi szolgaltatast
szinte kizarélag a takarékszovetkezetek nydjtanak.

A szovetkezeti hitelintézetek mikrovallalkozasoknak
2003. 12.au

Megnevezés

db

brutté érték

2004. 12. au

db

brutto érték

2005.12. au

db brutto érték

nyujtott bankhitelei (db, illetve millié Ft)

2006. 12. el6zetes

db brutto érték

;‘?E&’:ﬁ}?ﬁ‘;han nydjtott hitelek Gsszesen (jan.1- 3572] 92586481 49468 102787,910 91868 115 762,816 146 063159 841,018
Even tdli hitelek 6sszesen 8690 48562,134 8076 55548966 3622 33 827,368 4 165 47991
Even tdli forinthitelek: 8679 48476734 8072 55197462 3554 31420241 4 049 43983
ebbdl:beruhazési hitel 2997 21573260 2473 19812438 1536 14916572 1 668 599%2

Even tdli devizahitelek 11 85,40 L 351,504 68 2 407,127 116 4 378/408
Even belili hitelek 5sszesen 2703] 44024347 41392 47238944 88p46 81935448 141 898 2 629,219
Even belill forinthitelek: 27029 44011,34F 41391 47062173 88p44 81903421 140 227 2311421

ebbdl: export-eléfinanszirozasi hitel 14 36,76(|) D 13,360 30 86,8P0 314 1 396,696

Even belilli devizahitelek 2 13,000 | 176,711 2 32,0p7 q71 321,798
Hitelallomany 6sszesen (targyidészak végén) 2209y 145835,11 33 513 169 120,266

.. az adatszolgaltatas szerkezet 2005.1.
negyedevtdl valtozott
Forras: PSZAF
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3.3.2. Mikrohitel Rt. — non-profit szervezetek altal szponzoralt betgtggsel nem
foglalkozo profitorientalt pénzigyi vallalkozas

A nemzetgazdasagi szinten szerény hatasg&bdi (2005-ben a sajatskéje: 50.784.000,- forint;
Hitelallomanya: 140.318.000,- forint - forras PSZAF tajékoztato:
http://www.pszaf.hu/engine.aspx?page=pszafhu_idosprpkofit orientalt pénzigyi vallalkozas is
jelen van a piacon mikrohitel kinalataval.

A vdllalkozas kozvetlen tulajdonosa egy gazdasagi tarsasag, keljaglonosa egy alapitvany és
egy maganszemély. A részvénytarsasag 50 millio forintoz@ykeéjét a New York-i székhely
Open Society Institute biztositotta.

(http://www.pszaf.hu/hatarozatok/2004/200409/200480i92071-2004.htrhn

A cég a kdvetkaz hitelterméket kinalja a kovetk@&kondicidkkal:

Kisvallalkozéi hitel

Non-profit szervezetek szamara

Csoportos (nem vallalkozéi) hitel

nyuitott hitel

hitelésszeg 500.000 - 3.000.000 Ft 500.000 - 3.000.000 Ft F0D-(8.000.000 Ft
futamid é 3-12 hénap 3-12 hénap 3-12 hénap
kamatlab fix, jelenleg évi 19% fix, jelenleg évi 13% fix,lgnleg évi 19%
kezelési koltség évi 2% évi 1% évi 2%

MegjegyzésNem megefsitett Informacidink szerint a hitelportfolié tlomé részét a non-profit hitel teszi ki.
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4. AZ EGYES MIKROFINANSZIROZASI PROGRAMOK M UKODTETESI MODELLJE
4.1. Az Orszégos Mikrohitel Program niikbdtetése

1992-T0L 2000-1G TARTO KEZDETI DECENTRALIZALT SIKERES SZAKASZ

A program beinditasdnak koérilményeit mar aéz@kben bemutattuk. Ebben azésdakban a

konstrukciot a PHARE egyik legjobb, Magyarorszagon a legjobb prograkjés legnagyobb
sikerének tartottak. 1998-ban, amit mar szintén emlitettiink egwiBsijalat a programot a térség
legjobb gyakorlatanak mésitette.

A program niikodtetése a kévetk&@zanodon épdult fel:

A palyazat utjan kivalasztott, egyben az EU altal tamogatott nafit-prikrofinanszirozo szervezetek
feltokésitését az Eurdpai kozosseégek orszagai kezdték el a Pharanprogretében. A pénzugyi
kozvetith és egyben a magyarorszagi koordinator az MVA volt. A mikrohligglak forrasait az egyes
alapitvanyok az efsévben az Uzleti tervik megvaldsitdsahoz kapott tAmogatasbdl kiénaetA
tovabbi években a forrasokat - kimondottamgkrohitel alapjaik feltéltésére — feltételhez kotott
céltdmogatas formajaban kapték.

Az alapokdecentralizaltan mikodtek, minden egyes megyei vallalkozasfejlesztési alapitv&ayaa
— egyeb pénzeszkozdielkulonitetten kezelt- alapjaval gazdalkodott.

A program niikbdtetéséhez minden alapitvany létrehozta saj@tohitel részlegét mely vezetésére
kinevezett egynikrohitel menedzsert A mikrohitel menedzserek Nyugat Eurépai szakemberek altal
vezetett képegittanfolyamon szerezték meg jogosultsagukat az alapok kezeléséeteaKdbIt a
Nyugat Europai tapasztalatcsere, amelysggban Holland, Német, Belga, Brit, és irorszagi szakmai
latogatasokat és konzulticidkat foglalt magaban.

Az alapitvanyok létrehoztéiliroda hal6zatukat, amely tobb min.50 kontaktpontot eredményezett
szerte az orszagban. Ezeknél a terlleti valamint a kozponti iracda&bpontencialis tgyfelek
tajékoztatast, szakmai gazdasagi tanacsadast kaphattak a niikig#nigés benydjtasi lehétége
mellett. A mikrohitelezés teljes biralati és portfolio kegel®lyamatat az alapitvanyok mikrohitel
részlege végezte. A hitelek birdlatara a - minden egyestvdlapnal létrehozott -Mikrohitel
Bizottsag volt jogosult. Ezeknek a bizottsdgoknak a munkajaban tarsadalmiasé#at gazdasagi
szakemberek, jogaszok, vallalkozok és az egyes alapitvanyokdivemttek részt. A birélat
elokészitése minden egyes esetben az Uzleti fmanyomtatvanyon benydjtott hitelkérelem
vizsgalataval és avallalkozonal tett helyszini latogatdssaljart. Ezutan a mikrohitel részleg
eléterjesztése alapjan a Mikrohitel Bizottsag dontoétt a kdlcsonok folyosidusias.

A kolcsonok folydsitasara e€s beszedésére — az akkori jogi gaaésl miatt — minden egyes
alapitvany kulon szeédétt egy altala pélyazati aton kivalasztott bankfiokkal. A bank a nala
elhelyezett helyi mikrohitel alapbdl (betétp- kulon dijazas ellenében folyositotta a kodlcsonoket
(kototte a kolcson szafdéseket), szedte be a torlesztéseket és kamatokat, valaminte vazet
hitelnyilvantartasokat. A hitelportfolié fellgyelete, az utoellaések elvégzése, és az esetleges
behajtasra iranyul6 jogi eljardsok menedzselése viszont malapitvanyok mikrohitel részlegének
feladata volt.
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Az eljardsokat a gyors rugalmasiikddés jellemezte, a fizetési nehézségekkel kiugzkod
vallalkozasokkal szemben pedig maximalis toleranciat mutattak az alamitvan

Az els idészakban a hitelek jogi biztositékaként a kolc$brmnegvasarolt eszk6zokon tal nem
kérhettek semmi mast az alapitvanyok, hogy a szocidlis céloé fobban teljesiilhessenek. Ennek
betartasat a Phare auditorai rendszereserbaliesk.

A programok pénzlgyi elszamolasait negyedévente nemzetkdzi auckgddkel elleériztette az
MVA.

Az orszagos koordinatorndl az MVA-nal a kdzponti koordinacioval kapcsofatadatokat egy
menedzser és egy adminisztrator latta el.

A program sikere jeleis mértékben annak is készénhefolt, hogy folyamatos volt a szakmai
konzultacié az orszagos koordinator és a gyakorlati szakemberek kiegitedévente orszagos
szakmai talalkozékra kerult sor, ahol lelsgtg nyilt a tapasztalatcserésre, €s a jobbitd javaslatok
megvitatasdra. A program {kodtetését leiré kézikonyv modositaséra tett javaslatok mindig a
Brusszeli jovahagyas utan léphettek hatalyba.

Mikrohitel kihelyezések 0sszesitett adatai az Orsgés Mikrohitel Program elsé decentrelizalt idészakaban 1992-2000.
(Zé&ro audit eftti tajékoztato jelled adatok.)

Biztositott alap Folyésitott hitel Hitel alap nagysaga az Atlagos = Nominal érték
idészak végén fordulat novekedési
(Ft) (Ft) (Ft) hanyad
3.915.864.102,- 11.072.129.199,- 5.965.611.430,-

MegjegyzésA hal6zat folyamatosan, tobb 1épgben ezalatt az ifszak alatt épllt ki, a hitelésszeg legnagyobb rkér890.000,- forintrél fokozatosan
1.300.000,- forintra ditt.

A hélozat sikeres tikbdése kissé megtorpant atdskonkurenciaharc miatt, de 1998-ig az Eurdpai
Unio felligyelete védelmet nyujtott a rendszernek.

2000-TOL 2006-IG TARTO CENTRALIZALT SZAKASZ

Az 1998-as valasztasokat koben felebsodtek azok a szandékok, amelyek a mikrohitel alapok
megszerzesére iranyultak. Az MVA menedzsmentjében tortémzadthk utan, elkeddoétt a helyi
mikrohitel alapok kézpontositasa.

A kozpontositas végrehajtasdra az MVA egy nemzetkdzi &késy készitett 8] amely ellen a
tajékoztattak. A tébbek &ltal ma is jogilag aggalyosnak tartott &é&sz 2000-ben irtak ald az MVA, a
Magyar Kormany és az EU magyarorszagi delegaciojanak kéfivisel

Ez a dokumentum jelentette a kbzpontositas altal Iétrehozott Orszagos Mikiddyitdlatterét.

Az alapitvanyok tulnyomo tobbsége atadta - a sajat jogi allgapseerint sajat tulajdonat kégez

mikrohitel alap kezél jogat az MVA-nak. Inned kezdetét vette a mikrohitel program
kozpontositott mikddtetésének korszaka.
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Az elhibazott, jogilag aggéalyosnak tartott intézkedések nyoman Kkitlakitkddtetési struktira
részletes ismertetégémost eltekinttink, csupan a kdvetkezményeit ismertetjik roviden.

A program nfikddtetése lassuva, rugalmatlanna valt, az MVA apparatusa, évesgxétese
jelenbsen megbtt. A szakmai konzultaci6 a halézat szakemberei és az MVA kodzott isre

teljesen megstint.
Pozitivnak mondhaté ugyanakkor, hogy a program keretében nyujthatd nekisszegét 8sz0r 3
millid majd hamarosan 6 millio forintra emelték, és jebsen javitottak a hitelkonstrukcié feltételeit.

Mikrohitel kihelyezések az Orszagos Mikrohitel Alaghol a kzpontositast koveien agazat szerinti bontasban (Ft)

Ipar

Mezégazdasag

Idegenforgalom

Szolgéltatas

Kereskedelem

Egyéb

Osszesen

2000 282 801 848 78 072 436 60 859 000 505 805 10 606 394 078 52161 185 1586 095 652
2001 1111067 152 696 512 564 311 784 275 2 828181 1993 532 443 155115 000 6 596 977 876
2002 1578777 861 674 820 450 450 127 725 3 B30 3268 701 297 215 147 0Q0 9 390 483 805
2003 * 641 202 200 326 077 000 195 980 000, 1 122080 1213846 113 41 095 00D 3610604 346
2004 * 185 773 000 128 971 000 127 974 000 4880646 473 268 500 20548 000 1425 181 504
2 005 596 557 000 444 750 500 162 550 000 1455089 1182 349 805 92 718 000 3931 116 815
2006 563 738 653 608 677 500 188 342 000 140913087 1254 637 100 50877500 4075822179
Osszesen 4959 917 714 2957 881 450 1497 617 0P0 10 580 460 971 9992 729 336 627 661 6830 616 282 177

Forras: Magyar Mikrofinanszirozasi hal6zat ®
* A jelolt évek drasztikus visszaesése a dilet@dslon meghozott, mikro-, kis és kdzépvéllalkozasekez jutasi lehéségeinek javitasardl szold
1065/2003. (VII. 15.) Kormanyhatarozat megvalosit&svedien alakult ki.

Szakmailag kifogasolhatd, hogy a korabban rugalmas fedezet ésiékebalyokat az alapitvanyok
hatarozott tiltakozasa ellenére ,megkemeényitették”.Ezzel a program jelentisen eltavolodott
eredeti céljaitél, és maig kihat6 modon kirekeszti a mikrohigl igénybevételi lehaiségéél a

lakossag jelenés, megfefelal fedezettel nem rendelke& legraszorultabb csoportjat.

2002-TOL NAPJAINKIG TARTO SZAKASZ

A 2002-es kormanyvaltas megakadalyozta ugyan a mikrohitel alafjek &csoportositasat, de a
kialakult legjelenisebb problémak nem oldddtak meg. A lobby harc dsteEott.

Kedvezinek mondhatd, hogy tdbb éves torekvés megvaldsulasaként a hitelintézétiytoagy
modositottak, hogy a megyei ésvérosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok ® mikrohitelezési
tevékenysége nem tartozik a hatalya ala. Ezaltal kiiktath#té@ llyamatokbdl a kisvallalkozasok
szamara koltségesnek itélt banki koziikides.

A gazdasagi miniszter dontése alapjan elindult a korabban cealtralinikrohitel alapok
decentralizalasa, bar ez a 2005 évi dontés Ota az alapivanyoknakyniehéeg! tortént csak meg. A
megko6tott szekdések nem tettek pontot a tulajdonlas kortli jogvitara, feldenetsak elodaztak azt.

Jelenleg az orszagos mikrohitel program koZieddd bank nélkil nikddik. A teljes biralati eljaras

az alapitvanyokndl torténik. A biralat utan a teljes sk tervezet csomagot és a biztosittékként
felajanlott vagyontargyak hivatalos értékbécdlltal készitett értékbecslésétéadtes kontrollra
Budapestre kell eljuttatni az MVA-hoz. Itt pénzlgyi jogadszok Akn@z anyagot, és jelzik, hogy
elégsegesnek itélik-e a jogi biztositékok mértékét és megiele itélik-e a szetdéseket. Ezutan
kertilhet sor az ugyféllel a kdlcsonsz@es megkotésére, amit most mar szintén az alapitvanyok
végeznek. A szef6déseket kozjegyr elott kozokiratba kell foglalni az esetleges gyorsabb
behajthatosag érdekében. Az igy keletkezett teljes okirat gemraafolyositasi feltételek teljestlése
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esetén ismét Budapestre kell kildeni az MVA-hoz, ahol a pénzoggisjok ismét atnézik, és
dontenek arrél, hogy a kolcson folyosithato-e. Amennyiben engedélyéay@sitast, az MVA
hamarosan a hiteligértyszamlajara utalja a kdlcson 6sszegét.

(Az eljarast még most is tobb szakéldssunak és burokratikusnak tartja, rontva ezzel a hitelnyujté
alapitvanyok hatékonysagat és a hitelt fetvedallalkozasok fefldését. Gyors javulas azonban nem
prognosztizalhaté.)

4.2. Helyi Mikrohitel Programok miikddtetése

Az Orszagos Mikrohitel Program mellett Helyi Mikrohitel Praignokat is nmikédtetnek aMagyar
Mikrofinanszirozési Hal6zat ®gyes tagjai, ahol nagyobb hangsulyt kap az tgyfélbaréat eljarasrend.

Az elsy helyi mikrohitel programok Fejér megyében majd Szabolcsin®a Bereg megyében
indultak el Magyarorszagon. Az alapok forrasait az alapitvanyok kilérdmiroroktdl kapott forrasai
(az esetek tobbségében az MVA-t4l visszakapott ismételten decertedfipak) képezik.

A programok nikodtetése megegyezik a decentralizdlt Orszagos Mikrohitelrd&rogrikodési

modelljénél

nyilvantartasat

leirtakkal

azzal

a kulonbséggel,

hogy mar

nincs szukségskkdelmi
kozremikddésére. A kdlcsonszédesek megkotését, a kdlcsonok folyositdsat beszedését és a hitelek
is az alapitvanyok maguk veégzik. A szolgatiktagvitasa érdekében a

bank

Székesfehérvari Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapitv@m®gjér Enterprise Agency) — a halézat

s s 7

egyik tagja — altal fejlesztett fejlett Internet alapu nyilvaniss szolgaltato rendszert hasznaljak.

Ez lehetvé teszi a hiteligénylések Interneten toétébenydjtasat, a hiteltartozasaik szamszaki
alakulasanak a lekérdezését az ugyfelek szadmara, &ela tkigel alapok pénzigyi felhasznalasanak
nyomonkovetését a donorok szamara. A hitelezéshez tanacsadoéi atadgadt tarsul. Szintén
ingyenes Internet alapu szolgaltatas az tgyfelek széanarakro site” készitésének leldstge, ahol

bemutathatjak vallalkozasaikat, valamint az ingyenes Uzleti partner kogvetité

http://www.mvfportal.hi http://www.microfinance.hu

Mikrohitel kihelyezések a Helyi Mikrohitel Alapokbd | agazat szerinti bontasban (Ft)

Mezégazdasag Idegenforgalom Szolgéltatas Kereskedelem Egyéb Osszesen
2 000-2004 127.860.000}|- 20.497.971,- 37.500.000,-| 103.175.253,- 134.100.000,- 9.000.000,- 432.133.224,-
2 005 11.000.000, 6.000.000,- - 53.800.000}- ARG, - 94.300.000,-
2 006 77.540.000, 81.015.000,- 76.874.168,- 73001m- 81.859.549,- 390.468.717,-
2007.08.12-ig| 109.475.000}- 133.809.000,4 66.165-83 261.217.000,- 196.860.451 - 4.578.279,- 772.105.562,-
Osszesen 325.875.000,- 241.321.971, 180.540.000,; 491.402.253,- 436.320.000,- 13.578.279,-  1.6895U83(-

Forras: Magyar Mikrofinanszirozasi hal6zat ®
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5. MIKROFINANSZIROZASI PROGRAMOK MAGYARORSZAGON
(Célcsoportok, penzugyi feltételek és kondiciok)

5.1. Altalanos feltételek

A Magyar Mikrofinanszirozasi halozat @&ltal végrehajtotOrszagos Mikrohitel Program valamint
aHelyi Mikrohitel Programok pénzigyi segitségét igéhwallalkozo és vallalkozasa meg kell, hogy
feleljen az alabbi altalanos kdvetelményeknek:

JOGOSULTSAGI FELTETELEK:

>

YV VYV

a cégnyilvantartasba bejegyzett vagy bejegyzésre jogosult vallatiakzasallalkozoi
igazolvannyal rendelkézvagy arra jogosult, vagy egyéb vallalkozasra alkalmas
jogositvannyal rendelkézszemélynek kell lennie;

a vallalkozas altal foglalkoztatott alkalmazottak szama nem haladhegja kilenc fot;

a véllalkozagves forgalma legfeljebb 200 millié Ft;

a vallalkozas magyarorszagi szeklielg kulféldi tulajdonosi részarany nem haladhatja meg a
25 %:-ot;

olyan vallalkozas, amely nem elégiti ki a jelen pontban meghatarozothabsigi
kritériumokat, nem birtokolhatja a kérelnéezallalkozas dkejének vagy szavazati joganak
25%-at, vagy ezt meghalado részét;

a vallalkozas mind az allam, mind az 6nkormanyzat felé teljesiti adofikétékezettségeit,
nincs sem illeték, sem tarsadalombiztositasi jarulék tartozasa,

a vallalkozasnak mas bank felé nem lehet lejart hiteltartozasa;

a cég nem all sem @3, sem felszamolas, sem végelszamolas hatélya alatt.

ALTALANOS CELOK:

Pénzigyi szolgaltatasok nyujtasa, a piaci kudarcok (maaikletds) kovetkeztében kialakult
.,nem teljes piacok” (elégtelenll thods tokepiacok) kezelése érdekében, ezen belll
kulonosen:

- megfeleb pénzigyi tamogatds és Uzleti tandcsadas, iranymutatas asaylja
mikrovallalkozasok szamara a szektor sajatossagainak illetveiabpeigényeinek
figyelembevételével,

- a termék egészitse ki a kereskedelmi bankok szolgéaltatdgamhdédon, hogy nyujtson
pénzlgyi tamogatast olyan vdllalkozasok szaméara, amelyeknelnstimozasa tul
kockazatos vagy nem kifizedé a kereskedelmi bankok szaméara, vagy nem rendelkeznek a
bankok altal megkivant mértékogi biztositékokkal,

Nyujtson segitséget a célcsoport szamara a hazai és EUmipaitamogatasok elnyerésehez

szlikséges 6nrész biztositdsahoz;

Pénzigyi segitségnyujtads a tarsadalom hatranyosabb Kelyegei (kisebbségek, nagy

csaladosok, ¢k, fiatalok, munkanélkiliek stb.) szaméra, az elszegényedés kiledelem

részekeént, a véallalkozova valas és onfoglalkoztataegitesével.

KONKRET CELOK:

mikro- és kisvallalkozasok megalakulasandisegjitése és dsztonzése;
a kisvallalkozéi szektor medimitése, féjdésiik- ndvekedésiik tamogatasa;
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tokearamlas réven;
- a kisvallalkoz6i szektor szamara nyujtott pénzigyi szolgahitdbvitése és mitségének
javitasa;
- mikro és kisvallalkozasok nagy- és multinaciondlis cégek beszallitovanalésbsegitése;
- vallalati halézatok létrej6tténekéslegitése és tamogatasa,

- agazdasagi innovacié tAmogatasa;

- 0j munkahelyek teremtése.

5.2. Hitelkondicidok 6sszehasonlito tablazata

a kisvallalkozoi szektor fejlesztéseinek és beruhazésainaknédsse a szektorba irdnyuld

Orszagos Orszagos HMN (01) HMN (02) alap HMN (03) alap HMN (04) alap HMN (05) alap Néi
Mikrohitel Mikrohitel alap konstrukci6 konstrukcio konstrukci6 konstrukcio véllalkoz6i
(01) (02) konstrukcio (kombinalt: (kombinalt: (forgbeszkozre) (forgbeszkozre) mikrohitel
(beruhazasra) (forgéeszkozre) | (beruhazasra) beruhazasra és beruhazasra és (VS/2006/042:
forgéeszkozre forgéeszkozre -HU)
egyarant) egyarant)
(HMN-EMN
Hitelkonstrukcio/ pilot project)
Paraméter
Felhasznalasi cél Beruhazasra, Kizarolag Tisztan Beruhéazasra és Beruhazasra és Kizaroélag Kizarolag Vallalkozéi
valamint forgdeszkdzre beruhazasra forgdeszkozre forgdeszkozre forgdeszkozre forgdeszkdzre célra szabadon
beruhéazasra ¢ felhasznalhat6
a hitelésszeg *
50%-anak
erejéig
forgbeszkozre
Hitelésszeg 6.350.000,- 6.350.000,- 6.350.000,- 6.350.000,- 6.350.000,- 6.350.000,- 6.350.000,- 5.000.000,-
Futamidé minimum 6 6 6 6 37 6 13 6
Futamidé 96 36 96 36 96 12 36 96
maximum
Turelmi id 6 1 1 1 1 1 1 1 1
minimum
Tirelmi id 6 6 6 9 9 9 6 6 6
maximum
Ugyleti kamat Valtozo, Valtozé, Valtozo, Valtozo, Valtozé, Valtozo, Valtozé, Valtozo,
mindenkori mindenkori mindenkori mindenkori mindenkori mindenkori mindenkori mindenkori
jegybanki jegybanki jegybanki jegybanki jegybanki jegybanki jegybanki jegybanki
alapkamat alapkamat alapkamat alapkamat +1% alapkamat +3% alapkamat +1% alapkamat +2% alapkamat -1%
(7,75%) (7,75%) +1% (8,75%) (10,75%) (8,75%) (9,75%) (6,75%)
(8,75%) (Amennyiben
a jegybanki
alapkamat 6%
ala megy, a
hitel kamata
5%)
Kamat fizetés Havonta, a Havonta, a Havonta, a Havonta, a Havonta, a Havonta, a Havonta, a Havonta, a

gyakorisaga

kintlévé téke
utan

kintlévé téke utan

kintlévé téke
utan

kintlévs téke utan

kintlévé téke utan

kintlévs téke utan

kintlévé téke utan

kintlévé téke
utan

Késedelmi kamat
lejart t 6ke kovetelés
utén

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Késedelmi kamat
lejart kamat
kovetelés utan

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Ugyleti kamat
+6%

Megkivant dneré

Hitelosszeg
20%-a

Hitelosszeg 20%
a

Hiteldsszeg
10%-a

Hiteldsszeg 10%
a

Hitelosszeg 10%
a

Hiteldsszeg 10%
a

Hitelosszeg 10%
a

Specidlis ebiras

Gazdasagi
tarsasag esetér
a tarsasag
legalabb 50%-
os tulajdoni
aranyaban a
tulajdonos o,
vagy a tarsasag
lgyvezetje
né.

* A hiteligénylésben fel kell tintetni a hitelcélt, azonbatblson felvételéhez a szamlakkal és egyéb bizonylatokkaratsini nem kell. A HVK a cél szerinti felhasznalast
utélag elleirizheti.

Megjegyzésa mikrohitelek ligyleti kamatanak a mértékét, adgaagi €s kdzlekedési miniszter 2005. évi dontkggam
jegybanki alapkamat 8 % kozotti sdvban hatarozzak meg. A dontés uggak ajanlasnak szamit (nem jogszabaly) de a
programok nikodteti elfogadjak.
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6. EGYEB PENZUGYI ESZKOzZOK BEVONASANAK EL OSEGITESE

A Magyar Mikrofinanszirozasi Hal6zat &agjai mindig jelerits figyelmet forditottak arra, hogy a
kedvedtlem magyarorszagi iranyitasi és szabalyozasi kormyiemére a lehétlegjobb, az tgyfelek
igényeihez igazitott szolgaltatast nyujtsdk a mikrovéllalkozok &zdm

Ennek érdekében folyamatosan kilénbdnnovativ megoldasokat kerestek alternativ pénzigyi
forrasok bevonasara a mikrofinanszirozasba. Roviden felsoroljuk ezek kdzll a |éggbeket.

Konstrukcio Kidolgoz6 Jellemzk
Budapest Kisvallalkozdi Hite| |Budapest Vallakozasfejlesztési Kozalapitvany lititézeti forrasokkal kiegészitett mikrohitel
2001-ben elnyerte az Eurépai Varosokat tomigrit
EUROCITIES szervezet Innovativ Vargsi
Stratégiak dijat.

Fehérvar mikrohitel Székesfehervari Regionalis Vallalkozasfejleszt&iékesfehervar Megyei Jogu Varos
Alapitvany Onkormanyzata altal finanszirozot, helyi
véllalkozéasfejlesztési célokat szolgalé mikrohjtel
program
i Aci Mi i Székesfehérvari Regiondlis Vallalkozasfejlesztégi IBM székesfehérvari gyaranak bezarasakor [300
IBM UjrakeZdeS| mlkrOhltel Alapitvany millié forintot adomanyozott a helyi

vallalkozasfejlesztési alapitvanynak egy Ujrakezdési
mikrohitel program megvalésitasara. A hitelt vallalkogni
kivané elbocséatott IBM-es dolgozék vagyket
alkalmazé mikrovallalkozasok vehették igénybe.| A
program bebizonyitotta, hogy a mikrofinanszirozas
eszkdzrendszere hatékonyan alkalmazhat6 egyes |helyi
foglalkoztatdsi krizishelyzetek kezelésében is.

OTP-RVA mikrohitel Székesfehérvari Regiondlis Vallalkozasfejlesztédst el magyarorszagi teljesen kereskedelmi
Alapitvany banki forrasokra ép@l mikrohitel program. A
magas kamatok miatt varhatéan kisebb
népszeiségre szamithat.

idi1- i icvA Al Budapesti Vallakozasfejlesztési Kdzalapitvany A Boekt Kisvallalkozéi  Hitelprogram
Hajdu- Bihar Kisvallalkozdi
Hitel Program mintajara beinditott hitelprogram

Aranyhomok mikrohitel prograrrﬁécs—Kiskun Megyei  Véllalkozasfejlesztédiitelintézeti forrasokkal kiegészitett mikrohite
Alapitvany program.

7. KORMANYZATI TAMOGATAS

Eddig minden egyes magyar kormany a szektor tamogatdsayal@rdirekvéseit hangsulyozta, de
tudni kell, hogy a magyar vallalkozasfejlesztési intézményremds®s lobby harc jellemzi. Eppen
ezért a terlletet felligyel Gazdasagi- és Kozlekedési Minisztérium szakmai munkaja gslent
nehézségekbe utkozik. Mivel a gyakorlati intézkedések mindig az eggskwesi szandekok
eredsjeként jelentkeznek, ezért az egyedf@iduld ellentétes szandékok gyakran kioltjak egymast. Ez
kuls6 megfigyeb szamara az ,egyhelyben topogas” latszatat keltheti. Ebben yaetiben
meglehatisen nehéz egyérteinkormanyzati tAmogatasrol beszélni.

Természetesen felmutathaté szakmai szempontu valtozas flgtieés is, ami a mikrofinanszirozo
szakmai szervezetek jelésttamogatottsagat mutatja. Ennek kdszahpétdaul a hitelintézetesdr és

a pénzigyi vallalkozasokrol szold 1996. évi CXIl. térvény mobdositasajedenitsen javitotta a
mikrohitelezés jogi hatterét, és utat nyitott tobb kedwezhnikai és finanszirozasi valtozasnak.

(Ellenpélda a szakmai szervezetefitejes tiltakozasa ellenére bevezetett ,a mikras; s kézépvallalkozasok hitelhez
jutasi lehefiségeinek javitasarol” sz6l6 1065/2003. (VI1.15) Kdmyhatarozat, mely paradox mddon jedsen rontotta a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok hitelhez jutésetiségeit. A drasztikus Ugyfél Iétszam csotkkenésHKgrményeinek
adatait mar bemutattuk azdbekben.)
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8. SZABALYOZAS: PENZUGYI KEZELES, MIKROVALLALKOZASOK
SZABALYOZASA

A targyra vonatkoz6 legfontosabb Magyar jogszabalyok és hatarozatok:

Jogszabaly vagy Kormanyhatarozat Tartalma Megjegyzés
2004. évi XXXIV. toérvény a kis- és Meghatarozza az egyes Jogszabaly.
kozépvallalkozasokrdl, fejtéesik vallalkozéi kategoriak (mikro-
tamogatéasarol kis és kozépvallalkozas)

definicigjat *, valamint a
szamukra biztosithato
koltségvetési tAmogatasok és
programok kérilményeit és
0sszehangolaséat. Meghatarozyza
a Vallalkozasfejlesztési Tanacs
0sszetételét.
2006. évi IV. torvény a gazdasagi Meghatarozza a létrehozhat6 |Jogszabaly
tarsasagokrol gazdasagi tarsasagok formait,|és

a létrehozasuk jogi feltételeit.

1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekr
€s a pénzugyi vallalkozasokrol

Meghatarozza a pénzpiac

a mikodésuk szabalyait és
feltételeit.

profitorientalt szeregl szamara

Jogszabaly. A térvény
2.8 (1) h.) pontja alapja
az MVA Orszéagos
Mikrohitel Alapbdél
tortérd pénzkoélcson
nyuUjtasa és anegyei €s
fovarosi
vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok ®
mikrohitelezési
tevékenysége nem
tartozik a torvény
hatélya ala!

=)

1167/2002. (X.10.) Kormanyhatarozat az
.ESélyt a jownek!” program
megvalodsitdsaval kapcsolatos feladatokrd

Hatarozat arrol (tobbek k6zott
hogy egymilliard forinttal
Indvelni kell a (Orszagos)
Mikrohitel Alapot

,Nem jogszabaly. Nem
kertlt végrehajtasra

1065/2003. (VII.15) Kormanyhatarozat a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok hitelhe
jutasi lehetiségeinek javitasarol

Lecsokkentette az Orszagos
zMikrohitel Programban
nyujthatd hitelésszeg feis
hatarat 6 millié forintrél 3 millio
forintra, illetve egyéb
paramétereiben is rontotta a h
kihelyezhebségi feltételeit.

Nem jogszabaly. A
mikrofinansziroz6
szervezetek tiltakozasa
ellenére lett bevezetve,
deklaralt célokkal
ellentétesen drasztikusa
teLsokkent a
hiteligénybk szama.

AN

80/2004. (V.18.) GKM rendelet a Gazdaszé
és Kozlekedési Minisztérium egyes
eléiranyzatai felhasznalasaban, kezeléséb
részfeladatokat ellaté kozrékbdo

@ Mikrohitel konstrukcid
lebonyolitdsaval 6sszeflgg
déeladatokat a Vallakozoi
TamogataskozvetitZrt.

szervezeteki

Jogszabaly. Nem kerult
végrehajtasra

Hataskorébe helyezi
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2163/2004. (VII.5.) Kormanyhatarozat a
PHARE finanszirozasu visszaforgo
regionalis és orszagos hitelalapokra, az
ezekhez kapcsolddo hitelgarancia alapokr
vonatkoz6 jogok és az Alapok
felhasznalasaval megvalosult Mikrohitel
Program, Mikrohitel Rendszer
mikodtetésének rendezésér

Felhatalmazza a gazdasagi és
kozlekedési minisztert, hogy a
az allami tulajdona Mikrohitel
#Alapokkal kapcsolatos
tulajdonosi jogokat a Magyar
Kdztarsasag nevében
gyakorolja.

Nem jogszabaly. Az
alapok pénzugyi lezara
az EU-val a tanulmany
készitésének ipontjaig
nem tortént meg.

bal

15/2006. (MK 94.) GKM utasitas a
Gazdasagi es Kozlekedési Minisztérium
Szervezeti és kkodési Szabalyzatarol

A véllalkozés finanszirozasi
féosztaly hataskorébe helyezi
(Orszéagos) Mikrohitel Program
.Szakmali” felligyeletét, Az
Orszégos Mikrohitel Bizottsag
(az MVA kuratoriumanak
tanacsado testilete) elndki
teendinek ellatasat.

Nem jogszabaly.
a

6/1996, (VII. 16.) MUM rendelet a
foglalkoztatast élsegiti tamogatasokral,
valamint a Munkaéipiaci Alapbdl
foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésérsg

Meghatarozza a munkanélkiilig
vallalkozéva valasat ésegit
tamogatasok folyositasanak
ofeltételeit.

aflogszabaly.
Végrehajtasa
folyamatos.

nyujthaté tamogatasokrol

* 2004. évi XXXIV. térvény 3. 8. (1) KKV-nak mits

Ul az a véllalkozas, amelynek

a) Osszes foglalkoztatotti Iétszama 2604l kevesebb, és
b) éves nett6 arbevétele legfeljebb 50 milli6 eatdmegfelad forintdsszeg, vagy mérletfisszege legfeljebb 43 millio

euronak megfelélforintdsszeg.
(2) A KKV kategoérian belil kisvallalkozasnak nisiil
a) 6sszes foglalkoztatotti Iétszama BAdl kevesebb,

az a vallalkozéas, amelynek
és

b) éves nettd arbevétele vagy mért@gszege legfeljebb 10 millié eurénak megiélerintdsszeg.
(3) A KKV kategorian beliimikrovallalkozasnak mingsul az a vallalkozas, amelynek
a) Osszes foglalkoztatotti létszama 1@rél kevesebb, és

b) éves netté arbevétele vagy mérledgfisszege legfelijebb 2 millié eurénak megfeteforintdsszeg.
(4) Nem midsil KKV-nak az a vallalkozas, amelyben az allamyag dnkormanyzat kdzvetlen vagy kozvetett tulajdon
részesedése éke vagy szavazati joga alapjan - kilon-kilon vagyigtesen meghaladja a 25%-ot.

Megjegyzés:

A mikrovallalkozasok létrehozasaraikddtetésére nincsen kilon jogi szabalyozas. R& @z idltalanos gazdasagi és ado

jogszabdlyok vonatkoznak. A hatélyos ad6 jogszatkahem kertltek felsorolasra.

Egqyéb szabalyozas:

Az Orszagos Mikrohitel Program {ikddtetése (elvileg) nemzetkdzi sz&tésben meghatarozott
maodon ,Mikrohitel Kézikonyv” alapjan torténik.

A Magyar Mikrofinanszirozasi halézat &dz6s Helyi Mikrohitel konstrukcioit, a Hal6zat tagjai, a
halézat elndksége altal elfogadott Mikrofinanszirozasi Szababipgdn kialakitott, a Mikrohitel
Orsz4gos Szakmai Bizottsag altal jovahagyott eljardsrend szditddretik.

A Magyar Mikrofinanszirozasi hal6zat ®gyes fluggetlen mikrofinanszirozé szervezetei sajat- vagy
bels

egyéb donoroktdl kapott forrasaikbol
szabalyozasuk alapjan vegzik.

finanszirozot mikrohitel ko
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9. PENZUGYI ES MUKODESI FENNTARTHATOSAG

A mikrofinanszirozasi programok magyarorszagikgdtetésének elmult 15 éve alatt, dkddtetik
jelents tapasztalatokat szereztek a programok pénzigyi fenntarthatosagasaldthpa.

Az Orszagos Mikrohitel Programitkddtetésének alsnyolc évéber- ami az EU Delegacio jelentései
szerint a magyarorszagi Phare programok sikertorténetének szamitotrszagos atlagban
megvalosult a pénzlgyi fenntarthatdosag. (A pénziugyi adatokakardivban bemutattuk.) Mint mar
emlitettem, ekkor a program egy nemzetkozi felmérés szerint a régibdagyakorlatdnak szamitott.

Ebben az idszakban a létrehozott decentralizéltan kezelt mikrohitel alapékattiendl a hiteleket
kihelyezé szervezetek kezeltékilletve gazdalkodtak azokkal. A kézponti koordinacié koltségei
elenyéséek voltak, mert a feladatokat egy manager egy adminisztra@rtadta Iatni. Fontos latni
azonban, hogy a pénzugyi fenntarthatosag szoros 0sszefliggésben van taalkgzellletve
hitelportfoli6 nagysagéaval, a hitelek tgyleti kamatanak mértké&alamint a hitelezési veszteségek
nagysagaval. Ez utobbi tényee jelents kihatassal van a hitelek kihelyezésekor vallalt kockazat
mértéke, illetve a hitelek fedezeteként megkivant jogi biztositékok méstéke

Fontosnak tartom ebben a témakérben kiemelni, hogy az egyes mikrofinaasiziprogramok
tervezésénél az onfenntartas Iéségének megitélésekor ne a kereskedelmi bankok mércéjével mert
kategoridkbol induljunk ki. Az eurdpai gyakorlat is azt mutatja, hogy kogbdhkz finanszirozott
nemzetgazdasagi érdekeket szolgalé programok beinditasakor hétierfél és nem kizarélag a
pénzlgyi megtérilést és fenntarthatésagot kell széthtattani. A nemzetgazdasag szamara sokkal
fontosabb cél, a mikro-és kisvallalkozasok ddgsenek, versenyképességének javitasa kulénboz
intézkedésekkel.

llyenek, példaul a mikrofinanszirozasi programok is. Az allamivétkazas és finanszirozas
szikségessége ezeknél a programoknal levedethptaci kudarcok (market failures) elméleti
irAnyzatabol, amely abbdl indul ki, hogy a piac normalis, hatékdikpdesének vannakdeltételei.
Mivel azonban ezek a feltételek adott esetben mediedet szigoriak, hianyosak is lehetnek,
bizonyos részpiacokon nem teljestlnek maradéktalanul, ezért azokompeaceékon a piac vagy
csvdot fog mondani vagy pedig valamilyen nem hatékony kindlatot, illetvepéimalistol eltéd
keresletet fog eredményezni.

Piaci kudarcok alakulhatnak ki mindenekelott, ahol valamilyen oknal fogva nem, vagy nem
megfeleben érvényesiiinek a piacikbdési feltételei.

Ennek megfeleben piaci kudarcnak azokat a helyeket nevezik a piaci folyamatokban, akor a
zavartalan miikodés fenntartasa érdekében kormanyzati beavatkozasra van szikseég.

A piaci kudarcok egyik fajtdjanak tekintik a ,nem teljes piacoka?ek kozott példaul az egyes
pénzpiacokat is. A mikrofinanszirozas ennek az egyik tipikus esatéaafolyamatosan fennéllé
keresletre nincsen megfalepiaci kinalat az ék6 fejezetekben mar kifejtett okok miatt. Ennek a
helyzetnek a kezelése megféléhanszirozast- és koordinaciot igényel.

Ugyanakkor fontos latni, hogy ez a mikrohitelezés esetében nem kgdndhnszirozasi kérdes, és
nem stkithe® le bizonyos alapok rentabilis (tkodtetésének megvaldsitdsara. Sokkal fontosabbak
azok a tarsadalmi ,hasznok” amik a programoktél elvarhatéak, de nagyon nehezeresgzdtimstk.

Példaul, megitélésem szerint a munkanélkiliek vallalkozéva vallsEgd mikrohiteleknél nem
szabad ef&dlegesnek és kizarolagosnak tekinteni az alapok hozamnovelését. Hor getamékezik a
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tarsadalom szamara, ha a munkanélkili nem all sorban hénapokon keresztahélkili segélyért
(ez akar szamsZzgsithet is), fenntartja sajat magat és esetleg a csaladjatess utolsé sorban
lehettisége van elkerllni azt a mentalis és pszichés leépulésta aminkanélkilieknél gyakran
kimutathatd, és ami egyre nehezebbé teszi szamara a mipigaex tortéfi visszakertlést. Nem is
beszélve ennek egészséglgyi kihatasairdl. Ezeket a szempontolageiné mar nem olyan
egyértelnii a pénzigyi fenntarthatésag kritériumanak meghatarozasa, emgitr@hitel program

2000. évi kozpontositasa, pénzigyi fenntarthatdosagra hivatkozva, hosszu tava gaedasakat is

figyelembe véve, hibas volt.

Természetesen a visszaforgd alapkéfikadtetett hitel jelled tAmogatasok az egyszeri vissza nem
téritend tamogatasokhoz képest Iényegesen jobb hatasfokklbdnek, még ha az alap fogy is,
hiszen a szukségessé valo potlé finanszirozas mar sokkal kiselgtim&rtnikrohitel programoknal
— az alapok nomindlértékének esetleges cstkkenése esetén - évemitézerint ezt @otld
finanszirozast kell az ebzéekben mar emlitetnem anyagi jelledi ,tarsadalmi haszonnal”
egybevetni, és a politikai dontéshozéknak mérlegelni.

Fontosnak tartom azt is, hogy ennek megitélése a helyi nempdtssagok figyelembevételével
torténjen. Nagyon fontos az adott gazdasag fejlettsége, tamsagklkulturalis hattér, ami akar az
egyes orszagokon belll is jelésteltéréseket mutathat.

(Szakmailag nem elfogadhat6 allaspont példaul, hogy egyes dagiaa harmadik vilagbanitkddo
mikrohitel programokat pl.: a ,koldus program” vagy a ,latrina program” -vallalkozasfejlesztési
kritériumokkal mikods feltételrendszer mellett adaptélni lehet Magyarorszéagon.)
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10. A SZEKTOR ELOTT ALLO KIHIVASOK

Jelenleg, a magyarorszagi mikrofinansziroz6 szekiétt @llo legnagyobb kihivas az Orszagos
Mikrohitel Program 2000. évi kdzpontositasa Ota szakmai szempontok jobb érvényesitésa
kozponti intézkedésekben, édternativ forrasok megszerzésea Helyi Mikrohitel Programok
miikodtetéséhez.

A Magyar Vallalkozésfejlesztési Alapitvany 2000-ben végrelktajhazai Mikrohitel Program
forrasainak kézpontositasa és a program centraliz&6dése a nemzetkdzi gyakorlattal ellentétes és
fokozatosan az eredeti céloktdl vald eltavolodashoz vezetett. ftet@rszagos Mikrohitel Alap”, a
jelenlegi formaban nem tud hatékonyafik@dni, az alternativ Helyi Mikrohitel Alapok mértéke pedig
még nem akkora, hogy ellensulyozni lehetne vele a kdzponti program hibait.

Székesfehérvar, 2007. augusztus 14.

SZEKFU TIBOR
Székesfehérvari Regionalis Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany (Fejér Enterprise Agency)
Ugyvezef igazgato helyettes, finanszirozasi igazgato
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